ANEXA NR. 1 la Hotararea Consiliului Local al Comunei Vama
Buzaului nr. 161/23.12.2025

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind infiintarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan in Comuna
Vama Buzaului, cu gestiunea delegata catre un operator autorizat, prin
achizitie directa de servicii

1. Introducere si context local

Comuna Vama Buzaului, judetul Brasov, este o comunitate rurald cu o populatie de 3677 de locuitori, avand
4sate apartindtoare (Vama Buzdului, Acris, Buzadiel si Dalghiu), unde dinamica cainilor fara stdpan incepe sa
constituie o problema ce poate avea un impact asupra sandtatii publice, sigurantei cetatenilor si imaginii
localitatii. Managementul neorganizat al cainilor fard stdpan afecteaza turismul local, siguranta copiilor si
bunistarea animalelor.

In contextul responsabilitatii autoritatii locale de a asigura un mediu civilizat si sigur, se propune instituirea

unui serviciu public specializat de gestionare a cainilor fara stipan, cu delegarea gestiunii catre un operator
autorizat prin achizitie directd de servicii.

2. Cadrul legal aplicabil

Conform legislatiei in vigoare:
e 0.U.G. 155/2001 privind programul de gestionare a cainilor fara stapan;
e H.G. 1059/2013 — norme metodologice de aplicare;
o Legea 205/2004 privind protectia animalelor.

Autoritatea publica locala are competenta de a infiinta si organiza serviciul, inclusiv prin delegarea gestiunii
catre operatori autorizati care respecta cerintele legale in domeniu.

Delegarea gestiunii este permisd conform legislatiei privind achizitiile publice si prestarea serviciilor, cu
stabilirea unor indicatori de performanta si mecanisme de control; acest model permite o implementare rapida
si eficienta.

3. Situatia actuala in Vama Buzaului si necesitatea serviciului

3.1 Diagnosticul local

In ultimii ani, in comuna Vama Buzaului s-au inregistrat situatii cu caini fara stapan, astfel:



e sesizdri ale cetatenilor privind caini pe domeniul public (in special in zonele intens circulate din satul
Vama Buzaului si In apropierea scolilor);

o lipsa unui addpost sau sistem organizat de capturare, sterilizare si reintegrare/adoptie;

o resurse administrative locale limitate pentru gestionarea operativa a situatiilor.

3.2 Necesitatea interventiei
Aceste elemente indica nevoia dezvoltarii unui serviciu specializat care sa asigure:

e capturarea, transportul si adapostirea cinilor farad stapan;
o operatiuni de sterilizare, microcipare si, dupa caz, programe de adoptie;
e educarea populatiei privind detinerea responsabild a animalelor si prevenirea abandonului.

Fara un astfel de serviciu, problema se va accentua, afectand calitatea vietii si imaginea comunitdtii, in special
in contextul dezvoltarii turismului local si a investitiilor In infrastructura rurala.

4. Variante de organizare a serviciului si optiunea recomandata

4.1 Variante analizate
a) Gestiune directa de catre Consiliul Local Vama Buzaului

e Avantaje:
o control direct asupra operatiunilor.
o aliniere clara la politicile locale.
o Dezavantaje:
o necesita personal specializat si logistica dedicata;
o implica costuri si efort administrativ ridicat pentru functionare si intretinere.

b) Delegare gestiune ciatre operator autorizat — solutia propusa

e Avantaje:
o implementare rapida;
o acces la expertiza, personal si echipamente deja existente;
o contract adaptat nevoilor locale prin indicatori de performanta;
o responsabilitate clard pentru operator in executarea serviciului.
o Dezavantaje:
o necesitd mecanisme stricte de monitorizare;
o risc de neindeplinire a cerintelor daca indicatorii nu sunt definiti clar.

¢) Concesionare

e Avantaje:
o angajament pe termen lung;
o potentiald atragere de resurse private;
o Dezavantaje:
o procedurd mai complexa si mai lenta;
o necesitd expertiza in domeniul concesionarii si implica costuri suplimentare.



5. Solutia recomandata si argumente de oportunitate

5.1 Alegerea solutiei: delegare gestiune prin achizitie directa

Pe baza contextului administrativ, resurselor disponibile si a necesitdtii unei interventii rapide, se recomanda
delegarea gestiunii serviciului de gestionare a ciinilor fara stipin citre un operator autorizat prin
achizitie directa de servicii.

5.2 Argumente economice

o costurile fixe pentru autoritatea locald sunt reduse, iar plata serviciului se face in baza unui contract
clar negociat;

 transferul riscului operational cétre operator reduce povara bugetara interna;

e se pot stabili indicatori de performanta si penalitati pentru nerespectarea angajamentelor;

o flexibilitate in ajustarea volumului de servicii in functie de necesitéti;

5.3 Argumente sociale si de sanatate publica

o reducerea riscurilor de sandtate si siguranta publicd asociate cu prezenta cainilor fard stapan;
o imbunatatirea climatului de convietuire Intre cetateni si animale;

e protejarea copiilor si a persoanelor vulnerabile;

e consolidarea imaginii comunei ca localitate atenta la calitatea vietii.

5.4 Argumente administrative
o solutia este aplicabila rapid, fara constrangeri legislative suplimentare;

e autoritatea locala poate mentine controlul prin monitorizare si raportare periodica;
e permite implementarea de bune practici si experientd profesionala prin operatorul autorizat.

6. Analiza cost-beneficiu

Aspect Elemente cheie
Costuri . . . c .
. Plata serviciilor conform contractului; monitorizare; campanii de informare.
estimate
Beneficii Reducerea incidentelor; scdderea cheltuielilor neplanificate; cresterea sentimentului de siguranta

publica; Tmbunatatirea imaginii locale; eficienta in folosirea resurselor.

7. Riscuri identificate si solutii de atenuare

‘ Riscuri H Masuri de atenuare

‘operator neperformant Hstabilirea de indicatori de performanta, penalizari, monitorizari periodice

‘costuri neprevazute Hdeﬁnirea clara a pachetelor de servicii si tarifului unitar in caietul de sarcini

‘nemul‘;umiri publice Htransparen‘gé in comunicare; consultari publice; campanii de informare si educare




8. Concluzii si propuneri de implementare

Avand in vedere impactul asupra sanatatii publice, sigurantei si imaginii comunitatii, se considerd oportuna
delegarea gestiunii serviciului de gestionare a cainilor fira stipan citre un operator autorizat prin
achizitie directa de servicii.
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