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1. sCop

Procedura stabileste pasii de urmat in vederea semnalarii unor fapte de incalcare
a legii de catre persoanele cu functii de conducere sau de executie din cadrul Primariei
Comunei Vama Buzaului.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta procedura se aplica in cadrul Primariei Comunei Vama Buzaului de catre
intreg personalul.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 7/2004, privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 - privind Codul de conduitd a personalului contractual in
autoritatile si institutiile publice;

- Legea nr. 53/2003, privind Codul Muncii, republicata;

- Regulamentul de ordine interioara;

- Codul de conduita a angajatilor din cadrul Primariei Comunei Vama Buzaului;

- PS-01 — Controlul documentelor.

4. DEFINITII S| ABREVIERI

Prezenta procedura foloseste termenii definiti de SR EN ISO 9000:2006 — Sisteme de
management al calitatii. Principii fundamentale si vocabular.”
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- Functionar public: Persoana numita intr-o functie publica in conditiile legii
nr.188/1999, privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Functie publica: Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau
institutia publica, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale.

- Personal contractual: Persoanda numita intr-o functie in autoritatile si institutiile
publice in conditiile Legii nr.40/2011 (Codul muncii).

- Avertizare in interes public: Sesizarea facuta cu buna-credinta, cu privire la orice fapta
care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

- Avertizor: Persoana care face o sesizare (avertizare in interes public) si care este
incadrata n una dintre autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati
bugetare.

- Comisie de disciplina: Orice organ finsarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a institutiilor
publice.

- PS: procedura de sistem.
- ROI: regulament de ordine interioara.

5. DESCRIERE PROCEDURA

5.1. Generalitati

Procedura de sistem descrie pasii de urmat in cazul semnalarii unor
neregularitati,prin formularea unei avertizari in interes public,verificarea avertizarii
inaintate si comunicarea modului de solutionare a acesteia.Totodata reflecta si protectia
persoanelor care au reclamat sau sesizat incdlcari ale legii in indeplinirea atributiilor de
serviciu de catre salariatii institutiei.

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia institutiile publice au obligatia de a respecta
drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si
tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi,
ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta institutiilor publice, sunt
ocrotite si promovate de lege;
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c) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza ncalcari
ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele
care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. Tn cazul avertizarii in
interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura sa
impiedice avertizarea in interes public;

e) principiul bunei administrari, conform caruia institutiile publice sunt datoare sa fsi
desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare
in interes public cu privire la aspectele de integritate publicd si buna administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul institutiilor publice;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara
pentru o fapta a sa mai grava;

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o
institutie publica, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca
fapta constituie o incalcare a legii.

Semnalarea unor fapte de incdlcare a legii de catre avertizori prevazute ca fiind
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si
privesc:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau 1n legdtura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;

d) incdlcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului,cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) fincalcarea prevederilor legale privind achizitile publice si finantarile
nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;
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j) evaluadri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

[) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
institutiei;

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Avertizorul poate sesiza, alternativ sau cumulativ:

- seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

- conducatorul Primariei Comunei Vama Buzaului care semnaleaza practica ilegala,
chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

- dupa caz, comisia de disciplind constituita in cadrul institutiei publice din care face
parte persoana care a incalcat legea.

n fata comisiei de disciplina, avertizorii beneficiaza de protectie, dupd cum urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, pana la
proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisia de disciplina din cadrul institutiei, are obligatia de a invita un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de
Internet a institutiei publice, cu cel putin 3 zile lucratoare fnaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate;

c) n situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplina sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea;

d) atunci cand este cazul, se aplicad prevederile Legii nr. 682/2002 privind protectia
martorilor.

Tn cazul in care se apeleaza la instant3, litigiile de munca sau in cele privitoare la
raporturile de serviciu, se poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau
administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei
avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.
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Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din
cadrul institutiei, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a
actelor de avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

5.2.Circuitul documentelor
Avertizarea Tn interes public inseamna sesizarea cu privire la orice fapta care

presupune o fincalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei. Avertizarea poate fi
facutd de orice persoana (functionar public sau personal contractual) din cadrul
institutiei. Avertizarea se depune fie la superiorul ierarhic al celui care a incalcat
prevederile legale, fie la conducatorul institutiei, fie la comisia de disciplina sau
cumulativ. Pentru orice sesizare se va intocmi un raspuns.

Documentele intocmite de comisia de disciplina (sesizare,plangere,petitie,acte
doveditoare) sunt actele procedurale din timpul cercetarii administrative a faptelor
semnalate ca abateri disciplinare (rapoarte, procese verbale, convocari).Ele sunt
redactate de catre secretarul comisiei la propunerea comisiei de disciplina, semnate de
catre toti membrii comisiei si aduse la cunostinta celor interesati, prin grija secretarului
comisiei in conformitate cu prevederile art.25 din H.G. 1344/2007.

Secretarul comisiei, la solicitarea comisiei, va cita avertizorul in vederea audierii acestuia
si lamuririi aspectelor sesizate. Dupa parcurgerea procedurii de cercetare
administrativa, administrarii probelor si a dezbaterii cazului, raportul comisiei de

disciplina va fi inaintat avertizorului.

5.3. Resurse necesare

5.3.1. Resurse materiale: materiale consumabile, acces program legislativ si
proceduri interne, acces la ROI.
5.3.2. Resurse umane:
- membrii si secretarul comisiei de disciplina;
- seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
- Primarul.
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5.3.3. Resurse financiare:
- alocarea resurselor financiare necesare in vederea acoperirii costurilor necesare
pentru transmiterea corespondentei elaborate de catre comisia de disciplina si de catre
conducatorul institutiei pentru solutionarea cazului adus in atentia acestora.

5.4.Modul de lucru
Etapele care se parcurg sunt:
- intocmirea unei avertizari in interes public;
- verificarea avertizarii inaintate;
- comunicarea modului de solutionare a acesteia.

5.5.ldentificarea riscurilor
- depunerea unei avertizari nefondate si cu rea credinta;
- neverificarea avertizarilor aduse la cunostinta;
- divulgarea identitatii avertizorului, in situatia Tn care cel reclamat prin avertizarea in
interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului.

6. RESPONSABILITATI

ACTIVITATI RESPONSABILI
’ P SC cD SCD A
Tntocmirea unei avertizari in interes public. X
Primirea avertizarii. X X X
Verificarea avertizarii inaintate. X
Comunicarea modului de solutionare a avertizarii. X
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LEGENDA:

P
SC
cD
SCD
A

-primar

-sef compartiment
-comisia de disciplina
-secretar comisie de disciplina

-avertizor

7. INREGISTRARI S| ANEXE

Denumire c Nr. Durata de Loc de Durata de
Nr. Crt. . . o Elaborator Aproba exem- Difuzat pastrare N arhivare
inregistrare ) pastrare i
d plar (ani) (ani)
Avertizare in Comisia Comisia
1 . . - i Primar 1 de 1 de Cf.legii
interes public Avertizor T oy g
disciplind disciplina
1-
Secretar Comisia o
.. Comisia
Raportul Comisia de . de .
2 L o Primar 2 s 1 de Cf.legii
comisiei de disciplind disciplina N
s s disciplina
disciplind 2-
Avertizor
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